Diivodova zprava Kk navrhu nové obecné zavazné vyhlasky, kterou se reguluje
provozovani hazardnich her na uzemi hl. m. Prahy

Uvod

Historicky vyvoj regulace hazardnich her na vzemi hl. m. Prahy

Vzhledem k nekontrolovatelnému nardstu hazardu na tizemi hl. m. Prahy pfistoupilo hl. m. Praha
vroce 2007 k regulaci loterii a jinych podobnych her, a to pfietim obecné zdvazné vyhlasky ¢.
19/2007 Sb. hL m. Prahy, kterou se stanovi mista a Cas, na kterych lze provozovat vyherni hraci
ptistroje, u¢inné k 1. lednu 2008.

Tato obecn¢ zdvazna vyhlaSka obsahovala v pfiloze celkem 1422 adresnich mist na uzemi hl. m.
Prahy, na kterych bylo mozné provozovat vyherni hraci pfistroje. V prubéhu let 2008-2010 byla
celkem ctyfikrat novelizovana. PocCet adresnich mist v jeji priloze, na kterych bylo mozno provozovat
vyherni hraci pfistroje, klesl v tomto obdobi aZz do jejtho zruSeni k 1. 1. 2012 na 944 mist. Pocet
vyhernich hracich pristrojii povolovanych méstskymi ¢astmi hl. m. Prahy do provozoven se zvlastnim
provoznim rezimem (restauraci) a do heren klesl v obdobi let 2008—2011 z 8 229 kust na 2 724 kusti.
Protoze hl. m. Praha nemélo kompetenci regulovat vyherni hraci pristroje v kasinech ani technické hry
(napt. interaktivni videoloterijni terminaly) povolované Ministerstvem financi, jejich pocet se ve
stejném obdobi na uzemi hl. m. Prahy zvysil na 15 934 kusti.

Nasledné vydana obecné zavaznad vyhlaska ¢. 18/2011 Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanovi mista a ¢as,
na kterych lze provozovat loterie a jiné podobné hry, nabyla u€¢innosti k 1. lednu 2012. Obsahovala
v priloze celkem 639 adresnich mist a regulovala i vyherni hraci pfistroje i technické hry povolované
Ministerstvem financi. Celkovy pocet vyhernich hracich piistroji a technickych hernich zatizeni klesl
v letech 2012-2013 na 9 319 kust.

Protoze zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjSich predpist
(dale jen ,,zakon o loteriich) neobsahoval omezeni propagace hazardnich her, vyvstala potieba hl. m.
Prahy regulovat vnéjsi vzhled provozoven s hazardnimi hrami tak, aby se nestavaly otevienymi
vykladnimi skiinémi s ptehlidkou barevnych poutacti a reklamou na hazardni hry a na ¢astky moznych
vyher. Zaroven byla ptilohou ¢. 3 usneseni Rady hl. m. Prahy ¢. 745 ze dne 7. kvétna 2013 stanovena
»Pravidla pro vybér mist, na kterych lze provozovat loteric a jiné podobné hry* do budouci regula¢ni
obecn¢ zavazné vyhlasky tak, aby mohl byt vybér adresnich mist navrhovanych méstskymi ¢astmi hl.
m. Prahy objektivné posuzovan jejich spinénim.

Dne 5. fijna 2013 nabyla G¢innosti stavajici obecné zavazna vyhlaska ¢. 10/2013 Sb. hl. m. Prahy,
kterou se stanovi mista a Cas, na kterych lze provozovat loterie a jiné podobné hry, a kterou se stanovi
opatfeni k omezeni jejich propagace (dale jen ,,0ZV*). Obsahovala v ptiloze celkem 313 adresnich
mist, na kterych bylo mozno provozovat hazardni hry. Po jeji jediné novelizaci obecné zavaznou
vyhlaskou €. 10/2015 Sb. hl. m. Prahy, kterda nabyla G¢nnosti k 1. 1. 2016, se pocet adresnich mist
v jeji priloze snizil na 101. Pocet vyhernich hracich pristrojii a technickych her se v letech 2013-2019
postupné snizil z9 319 na 3974 (k 1. 1. 2020). Hlavnim pozitivem OZV se kromé snizeni poctd
adresnich mist a technickych her stala i kultivace vnéjsitho vzhledu provozoven.

Historicky vyvoj zakonnych norem upravujicich problematiku hazardnich her a jejich zdanéni

Problematiku hazardnich her upravoval s G¢innosti od 18. kvétna 1990 zakon o loteriich. Postupem
Casu prestal sphovat pozadavky na vymezeni rozvijejicich se modernich hernich technologii, na
zamezeni reklamy hazardnich her, na jejich efektivni zdanéni (obsahoval odvody z loterii a jinych
podobnych her, které nebyly soucasti zvlaStntho zdkona) a na kompetence povolujicich spravnich
organi obci.

Dne 1. ledna 2017 nabyl u¢innosti zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjSich
predpist (s vyjimkou nékterych ustanoveni, kterd nabyla uCinnosti dnem jeho vyhlaSeni) a zdkon
¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdé¢jSich predpisti (s vyjimkou ustanoveni § 8
odst. 2, které nabylo u¢innosti dnem jeho vyhlaseni).



v

Zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjSich predpisii (dale jen ,zadkon o
hazardnich hrach®) pfinesl zasadni zmény v oblasti rozsiteni kompetenci obci. Obce ziskaly moznost
vydavat povoleni k umisténi hernich prostor heren a kasin s technickymi a Zivymi hrami, nikoliv
pouze povolovat vyherni hraci pfistroje do heren a provozoven se zvlaStnim provoznim rezimem
(restauraci). Dale se zasadné vyloucila moznost provozovat vyherni hraci piistroje, u kterych nebyl
mozny on-line dozor ze strany dozorovych organt. Zakon o hazardnich hrach také zrusil moznost
provozovat hazardni hry v provozovnach se zvla§tnim provoznim rezimem (restauracich) a nové
zakazal reklamu hazardnich her na budovach, v nichz se nachazi herni prostor, a také stanovil vnéjsi
vzhled provozoven s hazardnimi hrami, ktery nebyl zadnou zakonnou normou upraven.

Zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdéjSich predpisti noveé zavedl pojem dan
z hazardnich her, namisto odvodl z loterii a jinych podobnych her. Spravcem dani je finan¢ni sprava,
obce jsou piijemcem casti vybrané dan¢ (dale viz kapitola ,Financni dopad na rozpocet hl. m.

Prahy®).

Duvod predlozeni navrhu nové obecné zavazné vvhlasky, kterou se resuluje provozovani hazardnich
her a navrh koncepce jejich provozovadni

OZV byla vydana v dob¢ ucinnosti zakona o loteriich dle prislusného zakonného zmocnéni, které
obsahoval. OZV zaroven odpovidd dob¢ svého vydani, resp. potiebé fesit oblasti, které nebyly v
zakong o loteriich upraveny.

Dtivodem ptedlozeni nové obecné zavazné vyhlasky, kterou se reguluje provozovani hazardnich her,
je systémova zména, kterd zrusi dosavadni stanovovani pevného vyctu adresnich mist, na kterych je
mozné hazardni hry provozovat. Z dlouhodobé perspektivy se stanoveni pevného poctu adresnich mist
jevi jako neudritené, nebot’ podle dlouhodobého postoje UFadu pro ochranu hospodaiské soutéze
(dale jen ,UOHS®) vtomto piipadé dochazi k omezovani hospodaiské soutéZe mezi provozovateli
hazardnich her, ktefi jiz podnikaji na stavajicich adresnich mistech, a mezi provozovateli hazardnich
her, ktefi na trh zamy3li vstoupit. Dale podle postoje UOHS dochazi stanovovanim pevného poétu
adresnich mist k omezovani poskytovani sluzeb, resp. k omezovani trhu provozovani provozoven
s hazardnimi hrami, které jsou poCtem omezené na nebytové prostory na konkrétnich adresnich
mistech, uvedenych v priloze OZV, piiCemz nelze zalozit provozovny nové na adresnich mistech,
ktera nejsou v piiloze OZV uvedena.

Systémova zména umozni méstskym castem hl. m. Prahy, aby si zvolily variantu ploSné regulace
hazardu na svém tzemi. Novy systém regulace hazardnich her je zaroven v souladu s Programovym
prohlaSenim Rady hl m. Prahy, konkrétn¢ s casti ,Prevence kriminality a snizeni recidivy* —
»Ve spolupraci s méstskymi castmi upravime vyhlasku o provozovani hazardnich her na vuzemi Prahy s
cilem zcela odstranit herny s hernimi automaty p¥i zachovani moznosti provozovani zabavniho
priumyslu v kasinech s prisnym reZimem, kde je riziko navaznych negativnich jevii minimalizovano
dikladnou evidenci hracii, provozovateli i skladbou navstévnikii.

Navrh obecné zavazné vyhlaSky, kterou se reguluje provozovani hazardnich her na tize mi
hl. m. Prahy (dale jen ,navrh“), zakazuje provozovani technickych her dle ustanoveni § 42 a
nasledujicich zdkona o hazardnich hrach na celém uzemi hl. m. Prahy. Provozovéani napf.
interaktivnich videoloterijnich terminali bude tedy nové zakazano, nebot’ technické hry lze obecné
povazovat za formu nejtvrdStho typu hazardu. Pro tplnost uvadime, Ze provozovani vyhernich hracich
pristrojii — tzv. ,hracich automatli legislativa neumoziuje jiz od r. 2017.

Navrh obsahuje moZnost provozovani pouze Zivych her dle ustanoveni § 57 a nasledujicich
zakona o hazardnich hrach na uzemi méstskych casti hl. m. Prahy, které se rozhodnou pro
moznost jejich provozovani na svém uzemi. Provozovani napi. americké rulety ¢i karetni hry, které
vyzaduji kromé hrace i ucast krupiéra, bude tedy i nadale mozné.

e Ptiloha ¢. 1 navrhu — Méstské casti hl. m. Prahy uvedené v této priloze budou tolerovat
provozovani zivych her.



e Piiloha ¢. 2 navrhu —Vymezeni doby provozovani Zivych her na izemi méstskych ¢asti
hl. m. Prahy uvedenych v piiloze &. 1 navrhu. Cas provozovani Zivych her bude nutné
uvést rozpétim hodin a minut od-do. Pokud v pfiloze ¢. 2 ndvrhu nebude uvedeno Casové
omezeni provozovani zivych her, bude u piislusné meéstské ¢asti hl. m. Prahy uvedeno, Ze je

provozovani zivych her mozné ,bez ¢asového omezeni.

e Na tzemi méstskych ¢asti hl. m. Prahy, které nebudou uvedeny v priloze ¢. 1 nadvrhu, nebude
mozné provozovat nejen technické, ale ani zivé hry. Pujde tedy o tzv. ,,nulovou toleranci
hazardu®“. Pozadavek tzv. ,nulové tolerance hazardu“ musi byt méstskymi ¢astmi hl. m.
Prahy podrobné odtivodnén.

Z divodu zachovani prav nabytych v dobré vite, pfedvidatelnosti postupu spravnich organt a snaze o
zamezeni Zalob provozovateli hazardnich her na hl. m. Prahu, zachovava navrh moznost provozovani
hazardnich her na stavajicich mistech uvedenych v ptiloze OZV, ve znéni obecn¢ zavazné vyhlasky
¢. 10/2015 Sb. hl. m. Prahy, a to nejdéle po dobu platnosti jiz vydanych povoleni k umisténi hernich
prostor heren a kasin.

Financni dopad na rozpocet hl. m. Prahy

Hl. m. Praha je pfijemcem podilu na vynosu dan¢ z hazardnich her ve vy$i 65 % hrubého vynosu dané
z technickych her a 30 % hrubého vynosu dané€ z hazardnich her (s vyjimkou dané z technickych her).

Celkové piijmy hl. m. Prahy zpodilu na dani z hazardnich her za kalendaini roky 2016-2019 v tis.
K¢:

2016 2017 2018 2019

936 754 843 016 690 320 769 527*

* z toho vynos dané z technickych her 422 295 tis. K¢, daii z hazardnich her (Zivych a dalSich) 345 100 tis. K¢

Vzhledem k pfechodnému ustanoveni, které zachovd moznost provozovani hazardnich her po dobu
platnosti jiz vydanych povoleni, lze predpokladat, Ze v nasledujicich tfech kalendainich letech nedojde
k podstatnéj§imu poklesu inkasa finanCnich prosttedk.

Z obdrzenych financnich prosttedkd dan¢ z hazardnich her jsou vSem méstskym ¢astem hl. m. Prahy
poskytovany ucelové dotace na podporu sportu, kultury, Skolstvi a socialni oblast, v celkovém ro¢nim
objemu do 300 mil. K¢ dle kritéria, kterym je pocet obyvatel jednotlivych méstskych ¢asti hl. m.
Prahy. Dalsi ¢ast penéznich prostiedkil dan¢ z hazardnich her, které zlstavaji v rozpoctu hl. m. Prahy,
je v ro¢nim rozsahu do 350 mil. K¢ vyuzivana na grantové programy a aktivity financované na zakladeé
smluv o partnerstvi hl. m. Prahy v oblasti sportu. V obdobi nasledujicich tfi kalendainich let by tedy
nemélo dojit k ohroZeni poskytovani ucelovych dotaci méstskych ¢astem hl. m. Prahy, ani k ohrozeni
financovani sportu hl. m. Prahou.

Castky inkasa finanénich prostiedkd po uplynuti piistich tii kalendainich let Ize jen st&Zi odhadnout.
Vzhledem k dosavadnimu historicky nejvy$simu zdanéni hazardnich her (dosud 35 % dil¢iho zakladu
u technickych her a 9200 K& za kazdou technickou hru za kalendaini ctvrtleti a 23 % u dil¢iho
zakladu u zivych her), nelze ocekavat rozsiteni Zivych her na tzemi méstskych ¢asti hl. m. Prahy,
které budou tolerovat jejich provozovani. Na tzemi téchto méstskych casti Ize spiSe predpokladat
pozvolné¢ ukonCeni provozovani hazardnich her v kasinech, nebot z dosavadni praxe vyplyva, Ze
provozovana kasina bez technickych her se prili§ ¢asto nevyskytuji. Neopomenutelnym faktem je i
stale se zvySujici poCet osob, které¢ hraji hazardni hry on-line a tzv. ,kamenné provozovny*
nenavstévuji.



Hodnoceni dopadii regulace, véetné financnich dopadu jejich ruznych variant

Vzhledem k dllezitosti tématu regulace hazardu bylo zpracovano hodnoceni dopadi regulace
hazardnich her. ZvaZzovany byly tfi zplisoby regulace hazardnich her na izemi hl. m. Prahy (A, B, C).
Soucasti jsou ipodvarianty jednotlivych moznych zpiisobti feseni.

A. Uplny zikaz provozovini hazardnich her na tizemi hl. m. Prahy

A.1 regula¢ni vyhlaSka bez uvedeni prechodného ustanoveni — okamzity zidkaz
provozovani vSech hazardnich her v tzv. ,kamennych provozovnach®. Tato varianta znamena
zvySené Casové naroky na vedeni spravnich fizeni Ufady meéstskych Casti ve véci zruSeni
povoleni k umisténi hernich prostor, po u¢innosti regulacni vyhlasky, véetné feSeni opravnych
prosttedkt Magistratem hl. m. Prahy uplatnénych provozovateli hazardu proti zruSujicim
rozhodnutim uradi méstskych casti. Nelze pominout ani vyznamnou hrozbu nasledného
podani zalob, véetn¢ pravdépodobnych pozadavki na ndhradu uslého zisku ¢i zmatenych
nvestic vynalozenych na jednotlivé provozovny. Stavajici povoleni k umisténi herniho
prostoru, kterymi je povoleno provozovani zivych a technickych hazardnich her, vyd4dvana na
dobu nejdéle tii let, by byla ukonCena ve spravnich fizenich, a to v obdobi do cca jednoho
roku. Po jeho uplynuti by doslo k okamzitému vypadku pijmt hl. m. Prahy, jejichz zdrojem
je provozovani technickych a Zivych hazardnich her v tzv. ,kamennych provozovnach®. Lze
tedy predpokladat, Ze by se podil ro¢nich prijmti hl. m. Prahy na dani z hazardnich her snizil
v prubéhu roku 2021 ze stavajicich cca 750 mil. K¢ rocné na cca 200 mil. K¢ rocné pro
nasledujici obdobi. Inkasovanou castku by tvoril pouze podil na vynosu dané z on-line
hazardnich her. Tato varianta znamena ukonCeni moznosti hrani hazardnich her v tzv.
wkamennych provozovnach®, a tim i rychlé omezeni zavislosti na jejich hfe. Jde o zavedeni
tzv. ,nulové tolerance hazardu“ vobdobi do cca 1 roku. Varianta vyhovuje pravidiim
hospodarské soutéze, nebot’ neumoziiuje podnikani Zadnému z provozovateli hazardnich her.

A.2 regulaéni vyhliSka s wuvedenim piechodného ustanoveni - garantuje
»doprovozovani“ hazardnich her po dobu jiz vydanych povoleni k umisténi hernich prostor.
Po uplynuti platnosti stavajicich povoleni kumisténi hernich prostor, nejdéle do 3
kalendainich let od U¢innosti nové regulacni vyhlasSky, nebude provozovani hazardnich her
vtzv. ,kamennych provozovnach® moZzné. Podil rocnich pifjmi na vynosu dané
z hazardnich her by se mezi roky 2020-2023 pravdépodobné¢ nezménil, nadale by dosahoval
castky az cca 750 mil K¢ ro¢né, ackoliv by dochidzelo k postupnému ziniku povoleni
k umisténi hernich prostor, kterymi jsou povoleny technické hry. Lze ale predpokladat
podavani zadosti provozovatell o povoleni technickych her pred u¢innosti nové regulacni
vyhlasky (vzhledem k jeji medializaci), a tedy i platnost nové vydanych povoleni k umisténi
hernich prostor pfed ucinnosti nové regulacni vyhlasky, na dalsi 3 roky. Urcity
predpokladatelny financni vypadek v letech 2021-2022 v rozsahu cca 100-200 mil. K¢
rocné¢ by mohl byt z ¢asti nahrazen vys§i ¢astkou podilu za dané zon-line her. Konkrétni
castku vynostt dané z hazardnich her hranych on-line nelze v soucasnosti predikovat, nebot
nelze odhadnout rozvoj jejich trhu. Po uplynuti platnosti povoleni k umisténi hernich prostor
by vpribéhu roku 2023 hl. m. Praha inkasovalo pouze podil na ptijmech zon-line her,
predpoklad je castka cca 200 mil. K¢ rocné. Magistrat v této souvislosti oslovil Generalni
financni feditelstvi s zadosti o poskytnuti informace o procentualni vysi odvodu z ostatnich
loterii, jehoz je hlavni mésto prijemcem. Na zikladé této informace lze odhadnout vynos
dan¢ z hazardnich her, kterou by hlavni mésto obdrzelo po zavedeni Upného zakazu hazardu
na svém uzemi. Tato alternativa znamena postupné ukonceni moznosti hry hazardnich her
vtzv. ,kamennych provozovnach®, a tim i postupné omezeni zavislosti na technickych
hrach. Zaroven jako varianta postupné ,nulové tolerance hazardu® umoziuje prezkum dle
vyvoje situace na trhu provozovani hazardnich her a fimancnich potifeb hl. m. Prahy.
Vyhovuje pravidlim hospodarské soutéze, nebot’ po uplynuti platnosti vydanych povoleni
k umisténi hernich prostor neumoziuje podnikani zadnému z provozovateli hazardnich her.

B. l']pln)f zakaz provozovani technickych her na uzemi hl. m. Prahy




B.1 — regula¢ni vyhliSka bez uvedeni prechodného ustanoveni — okamzity zikaz
provozovani technickych hazardnich her vtzv. ,kamennych provozovnach® a zachovani
moznosti provozovani pouze zivych her. Tato varianta opét (obdobné jako varianta A.1)
znamend zvySené Casové naroky na vedeni spravnich fizeni Ufady meéstskych casti ve véci
zruseni povoleni k umisténi hernich prostor (v jejich casti, kterd se tyka povolenych
technickych her), po u€innosti regulacni vyhlasky, vcetné fteSeni opravnych prostiedka
Magistratem hl. m. Prahy, uplatnénych provozovateli hazardu proti zruSujicim rozhodnutim
ufadi méstskych ¢asti. Ani zde nelze pominout nasledné podani zalob, vcetné
pravdépodobnych pozadavki na nahradu uslého zisku ¢i zmatenych investic vynalozenych na
jednotlivé provozovny. Rozdil oproti varianté A.l spoCivd v pokracujicim inkasu casti
finanCnich prosttedkil z hazardnich her — napf. z Zivych her, ale bez her technickych. Po
ukonceni spravnich fizeni by v obdobi cca jednoho roku doslo k poklesu inkasa financnich
prostredkll v pribéhu roku 2021 ze stavajicich cca 750 mil. K¢ ro¢né na cca 300 mil. K¢ ro¢né
v letech 2022-2023. Dtivodem je skutecnost, ze piijem dané z technickych her tvofi vice nez
polovinu ro¢niho pifjmu podilu dan¢ vSech hazardnich her. Pfedem neodhadnutelnym se jevi,
zda by provozovatel¢ hazardnich her byli i v letech 2022-2023 schopni podnikat a vytvaret
zisk bez provozovani technickych her. Tato varianta znamena ukonceni moznosti provozovani
technickych her v tzv. ,kamennych provozovnach®, a tim i rychlé omezeni zavislosti na jejich
hie. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze jde o plosné omezeni urcitého typu hazardu, kterym jsou
technické hry, vyhovuje tato varianta pravidlim hospodaiské soutéze, nebot’ Zadnému
z provozovateli hazardnich her neumoziuje provozovani technickych her, ale umoziuje
neomezené provozovani her Zivych.

B. 2 regulacni vyhlaSka s uvedenim prechodného ustanoveni — postupny zakaz
provozovani technickych her v tzv. ,kamennych provozovnach® a moznost provozovani pouze
zivych her. Objem finan¢nich prostiedkt by se v letech 2020-2022 pravdépodobné nesnizoval.
Dtivodem je skute¢nost, ze by platnost stavajicich povoleni k umisténi hernich prostor (véetné
povolenych technickych her) zanikla az po uplynuti doby jejich platnosti, tedy zejména v roce
2022-2023. Obdobn¢ jako u varianty A.2 lze predpokladat podavani zadosti provozovateli o
povoleni technickych her pted ucCinnosti nové regulacni vyhlasky (vzhledem k jeji
medializaci), a tedy i platnost nové vydanych povoleni k umisténi hernich prostor pred
ucinnosti regulacni vyhlasky, témét ve vSech piipadech, na dalsi 3 roky. V prabéhu roku 2023
by doSlo k moZnosti provozovani pouze zivych her. Tato varianta predpokladd zachovani
stavajictho inkasa fnancnich prostfedkli v rozsahu cca 750 mil. K¢ ro¢né az do roku 2022.
Obdobn¢ jako uvarianty B.1 je predem obtizné predvidatelné, zda by provozovatelé
hazardnich her byli i po roce 2022 schopni podnikat a vytvatet zisk v kasinech s Zivou hrou
bez provozovani technickych her. Magistrat v této souvislosti oslovil Generalni financni
feditelstvi s zZddosti o poskytnuti informace o procentudlni vysi jednotlivych soucasti odvodu
z ostatnich loterii, jehoz je hlavni mésto prijemcem. Na zikladé této informace lze odhadnout
vynos dan¢é z hazardnich her, kterou by hlavni mésto obdrzelo po zavedeni uplného zdkazu
technickych her na svém uzemi. Tato varianta znamena ukonCeni moznosti provozovani
technickych her v tzv. , kamennych provozovnach®, a tim i rychlé omezeni zavislosti na jejich
hte. Zaroven umoziuje piezkum ze strany volenych organti hl. m. Prahy, dle vyvoje situace na
trhu provozovani hazardnich her a financnich potieb hl. m. Prahy. Vzhledem ke skutecnosti,
7e jde o plosné omezeni ur¢itého typu hazardu, kterym jsou technické hry, vyhovuje i tato
varianta pravidlim hospodarské soutéze, nebot zadnému z provozovateli hazardnich her
neumoziuje provozovani technickych her, ale umoziiuje neomezené provozovani her zivych.

C. Neomezené povoleni technickych i Zivych her na uzemi hl. m. Prahy a zruSeni
dosavadniho systému_adresnich_mist — tato varianta fesi problém negativniho stanoviska
UOHS k systému adresnich mist, ktery podle n¢j vede k omezovani hospodatské soutéze mezi
provozovateli hazardnich her a k omezovani poskytovani sluzeb. Pokud by ale herny mély byt
povoleny, muselo by dojit kjejich neomezenému povoleni, coz by vyvolalo okamzity
asymetricky narlst provozovani hazardnich her, zejména v centru hl. m. Prahy, kde je vysoka
financni navratnost vlozenych investic a vysokd ziskovost zprovozovani hazardnich her.
Hazardni hry by bylo moZzno provozovat kdekoliv, kde by se nachazely komercni prostory




k prondjmu. Regulace by byla dana pouze rentabilitou provozovani hazardnich her, Slo by tedy
o jakousi formu samoregulace provozovateli hazardnich her. Varianta je vyhodnd vyhradné
jen zhlediska plnéni rozpoctu hl. m. Prahy, nebot’ lze predpokladat, ze piijmy z hazardnich
her by v souvislosti s narGstem poctu povolenych hazardnich her vyrazn¢ piesahovaly
stavajicich cca 750 mil. K¢ rocné. Z hlediska dostupnosti hazardu a souvisejicim zavislostem
jde omnevyhodnou variantu. Varianta vyhovuje pravidlim hospodaiské soutéze, nebot
neomezuje hospodaiskou soutéz.

Zavér

Otazka regulace provozovani hazardnich her je predevsim otazkou nalezeni vyvazeného reseni
reagujiciho na vyvoj pravnich predpisti i modernich hernich technologii, které na jedné strané
ponechava obc¢anovi svobodu rozhodnuti a podnikani, na strané druhé omezuje patologické jevy
spojené s hazardnimi hrami. Z vy$e uvedenych variant se jevi jako nejptijatelnéjsi varianta B.2, a to
z nasledujicich dtvod:

1) Jejim smyslem je potladit tzv. technickou hru, kterd patii mezi nejnebezpecnéj§i typ hazardu,
nebot’ s sebou nese vysoké riziko vzniku zavislosti na hie (gamblerstvi). Na n¢j se pak vaze cela fada
negativnich spole¢enskych jevil, které ve svych dasledcich ni¢i lLidské Zivoty a doslova rozkladaji
spolecnost zevnitf. K tomuto cili jiz sméfovala predchozi tGprava zavadejici adresni mista, ale ta
narusuje podminky hospodatské soutéze, a proto je nutné ji zménit.

2) Varianta B.2 spojujici moznost zivé hry a ploSny zdkaz hry technické se plné vyrovnava
s negativnim stanoviskem UOHS, neni v rozporu se soutéznim pravem a je v souladu i s dalSimi
pravnimi piedpisy.

3) V neposledni fad¢é je to varianta finanéné i administrativné prizniva. Nejméné do roku 2022
zachovava financni pifiem hl. m. Prahy, a tak poskytuje pokracujici moznost financovani jeho
meéstskych casti i nékterych aktivit hl. m. Prahy. Zaroven umoziuje vCas reagovat na nalady trhu
v oblasti poskytovani hazardnich her a na potieby financovani hl. m. Prahy. Prostfednictvim
prechodného ustanoveni k navrhuobecné zavazné wvyhlasky, kterou se reguluje provozovani
hazardnich her, bude zajiSténa moznost piipadné revize regulace provozovani hazardu na tizemi hl. m.
Prahy.

Uginnost nové obecné zivazné vyhlasky, kterou se reguluje provozovani hazardnich her, se navrhuje
od XX.XX.2020.





